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Regie bereikbaarheid Emmen-centrum bij gemeente
Aanbesteding tunnel niet-openbaar met voorselectie

De gemeente Emmen gaat de aanbesteding voor de bouw van de Tunnel
Hondsrugweg herstarten volgens een niet-openbare procedure met een
voorselectie. Tijdens deze procedure blijft de regie voor de totale
bereikbaarheid van Emmen-centrum bij de gemeente liggen. Dit in
tegenstelling tot de Concurrentie Gerichte Dialoog (CDG), de
aanbestedingsvorm waar in eerste instantie voor werd gekozen.

Naast het feit dat de gemeente de totale regie op de bereikbaarheid van Emmen-
centrum kan behouden, zijn de voordelen van een niet-openbare procedure met
voorselectie dat de transactiekosten voor zowel marktpartijen als gemeente
beperkt blijven, kortere doorlooptijden en de gemeente heeft meer grip op de
uitkomst.

Van Concurrentiegerichte Dialoog naar niet-openbaar met voorselectie

In maart 2009 besloot het college nog om de tunnel volgens de procedure van
de Concurrentiegerichte Dialoog (CGD) aan te besteden. Deze vorm van
aanbesteden is zeer geschikt voor complexe opdrachten, waarvoor veel kennis
uit de markt nodig is.

In december 2010 bleek dat er inmiddels zo veel kennis over de bouw van een
tunnel was verworven dat de vraag naar boven kwam of de gemeente verder
moest gaan met de CGD. Bovendien speelde ook de dreiging van een juridische
procedure. Het college besloot om de aanbestedingsprocedure tijdelijk stil te
leggen.

De huidige situatie blijkt op een aantal punten af te wijken van de situatie in
2009. Naast de verworven kennis over de bouw van een tunnel is er inmiddels
een bereikbaarheidsregisseur aangesteld. Hierdoor is er meer zicht gekomen op
het totaal aantal projecten en de onderlinge afstemming hieromtrent. De
gemeente kan door te kiezen voor een niet-openbare aanbesteding met
voorselectie de totale regie voor de bereikbaarheid van Emmen-centrum bij
zichzelf houden.

Voorwaarden in de aanbesteding

Volgens het Inkoop- en Aanbestedingsbeleid van de gemeente wordt het een
harde eis dat de uiteindelijke bouwer minimaal 5% van de ureninzet laat
uitvoeren door werkzoekenden, leerlingen en/of stagiaires. Door allerlei
wettelijke kaders is het niet mogelijk om lokale aannemers een
voorkeursbehandeling te geven. Echter, door het weglaten van onnodig zware
selectie- en gunningcriteria hebben kleinere aannemers wel de mogelijkheid om
een combinatie te vormen.

Het vervolg

De niet-openbare aanbestedingsprocedure wordt nu voorbereid. Volgens
planning kan de gemeente in het eerste kwartaal van 2012 de opdracht gunnen.
Na voorbereidende werkzaamheden, kan in het derde kwartaal van 2012 gestart
worden met de bouw van de tunnel. Daarbij dient opgemerkt te worden dat bij
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dot soort omvangrijke projecten altijd onvoorziene omstandigheden zijn en de
planning dus zeer lastig in te schatten is.




